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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ส่ วนราชการมีหน้าที่พัฒ นาความรู้ ในส่วนราชการ  เพื่ อ ให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  
เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินก่อนมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลกัและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถ่ิน (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน  
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลงัขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่  ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  



๒ 

  

ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ จึงได้จัดทำแผนการพัฒนา
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๓ ปี เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ ประจำปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ข้ึน 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล 
ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที ่ดี คุณธรรม จริยธรรมของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ในการ
ปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑) เพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมกีารพฒันาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไป

ตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
๒) เพื่อใหเ้ทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ มีเครื่องมือในการส่งเสรมิให้บุคลากร ของเทศบาลตำบล    

เขาฉกรรจ์ มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัตงิาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  

๓) เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน มี การบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพื่อให้บุคลากรท้องถ่ินมีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่  ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร  
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื่อให้เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและ
การให้บริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการ 
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้อง 
กับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถ่ินเห็นสมควร 
ได้แก่ ๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ๔) หลักสูตรด้าน
การบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 



๓ 

  

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการ
ร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนา
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม 
๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้
คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา ให้เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ ต้องจัดสรรงบประมาณ
สำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า 
เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ให้ เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินให้บรรลุผล
สัมฤทธ์ิตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึง่มคีวามสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๓ ปี ถัดไป 

 
  



๔ 

  
 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
   ๑.  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก  และทางระบายน้ำ   
   ๒.  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น   
   ๓.  การสาธารณูปการ  
   ๔.  การควบคุมอาคาร   
   ๕.  หน้าที่เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลตำบล   

(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
   ๑.  การส่งเสริมการฝึก  และการประกอบอาชีพของประชาชน   
   ๒.  การจัดการศึกษา  
   ๓.  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส   
   ๔.  การส่งเสริมกีฬา  
   ๕.  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสทิธิเสรีภาพของประชาชน   
   6.  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล   

 ๗.  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
 ๘.  ให้ราษฎรไดร้ับการศึกษาอบรม  

   ๙.  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ  
   1๐.  ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา   
   ๑1.  ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้   

(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑.  การจัดให้มีและควบคุมตลาด   
   ๒.  การปรบัปรุงแหลง่ชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับทีอ่ยู่อาศัย   
   ๓.  การรักษาความสะอาด  และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
   ๔.  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน   
   ๕.  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์   
   ๖.  การจัดให้มกีารควบคุมการฆ่าสัตว์   
   ๗.  การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัยโรงมหรสพ  และ
สาธารณสถานอื่น  ๆ  
   ๘.  การผังเมือง  
   ๙.  การขนส่งและวิศวกรรมจราจร  
   ๑๐. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   ๑๑.  การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน  และรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
   ๑๒.  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
   ๑๓.  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  



๕ 

  

 
(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
   ๑.  การจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน  

 ๒.  การพาณิชย์ และการสง่เสรมิการลงทุน  
   ๓.  การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
   ๔.  บำรุงและสง่เสริมการทำมาหากินของราษฎร  
   ๕.  เทศพาณิชย์  

(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑. การจัดให้มีและบำรงุรกัษาสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ  
   ๒. การกำจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ำเสีย   
   ๓. การจัดการบำรุงรักษา  และการใช้ประโยชนจ์ากป่าไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อม   
   ๔. การดูแลรักษาทีส่าธารณะ  

 (6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑. บำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของทอ้งถ่ิน  

 ๒. หน้าที่อื่นตามกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑. สง่เสรมิประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
   ๒. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถ่ิน  

๓. หน้าที่อื่นใดทีเ่ป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
 
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 

ภารกิจทั้ง  ๗  ด้าน  ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาล  ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ   แผนพัฒนาสามปีของเทศบาล   แผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ    นโยบายของรัฐบาลและ
นโยบายของผู้บริหารเทศบาล  ซึ่งได้วิเคราะห์จากสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่และคาดว่า
จะแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ  ได้อย่างครอบคลุม  และกำหนดเป็นภารกิจหลักและภารกิจรองได้ดังต่อไปนี้ 

 ภารกิจหลัก 
  ๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   

๑)  จัดทำทางระบายน้ำในเขตพื้นที่เทศบาลเพื่อป้องกันน้ำทว่ม 
2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นทีจ่ำเป็นต่อการพัฒนาเมือง 
3) การสาธารณูปการให้ครอบคลมุท้องถ่ิน 
4) การควบคุมอาคาร 

 
 



๖ 

  

  ๒ ด้านส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 
  ๑)   การส่งเสริมการฝกึ  และการประกอบอาชีพ 

๒)   การจัดการศึกษา 
๓)   การส่งเสริมกีฬา 
๔)   การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
5) ป้องกันและระงบัโรคติดต่อ 

  ๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอ้ย 
   ๑)   การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

2) ให้มีเครื่องใช้ในการดบัเพลิง 
3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด 
4) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ๔ ด้านการวางแผนพาณิชยกรรม และการทอ่งเที่ยว 
๑)   บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
2) การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน 
3) การสง่เสรมิการท่องเที่ยว 

  ๕ ด้านการบรกิารจัดการและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
 1)  การดูแลที่สาธารณะ 
 ๒)  การดูแลป่าไม้/คลองธรรมชาติ 
 ๓)  การดูแลควบคุมมลพิษ 

  ๖ ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 -  บำรุงรกัษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมปิัญญาท้องถ่ิน 

  ๗ ด้านการบรหิารจัดการและสนับสนุน การปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการและองค์ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

1) ส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๒)  ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถ่ิน 

 ภารกิจรอง 

  ๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
หน้าที่ทีเ่กี่ยวข้องกบัโครงสร้างพื้นฐานตามที่กฎหมายบญัญตัิ  ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

ตำบลอาจดำเนินการได้นอกเหนือจากหน้าที่หลัก 
  ๒. ด้านส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 

การสง่เสรมิการพัฒนาสตร ี เด็ก  เยาวชน  ผู้สงูอายุ  และผูพ้ิการ  และหน้าที่ของเทศบาล 
ตำบลอาจกระทำได้นอกเหนือจากหน้าที่หลัก 
  ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรกัษาความสงบเรียบร้อย 

การปรับปรุงและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบล อาจ
ดำเนินการได้นอกเหนือจากหน้าที่หลัก 
  ๔. ด้านการวางแผน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

การสง่เสรมิ  การฝกึ  และประกอบอาชีพ  และหน้าที่ของเทศบาลตำบลอาจดำเนินการได้
นอกเหนอืจากหน้าทีห่ลกั 



๗ 

  

 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

เพื่ อน ำม าวิเคร าะห์ และสรุป ความต้อ งการของบุ คลากรในการจั ดท ำแผนพัฒ นา 
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ ได้คำนึงถึงกรอบ
ภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนดเป็นสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความต้องการ 
ของบุคลากร อย่างน้อยด้านละ ๓ ประเด็น ดังนี้  

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบรหิารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนงัสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร ์
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรือ่งกฎหมาย 
๒) ความรู้เรือ่งจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพสัดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยสีารสนเทศ 
๔) ความรู้เรือ่งงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
จุดแข็ง (Strengths : S) 
๑. บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจของตน 
๒. บุคลากรปฏิบัติราชการโดยมุ่งเน้นผลสำเร็จ 
๓. เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ จัดสวัสดิการที่เหมาะสมและเอื้อต่อการปฏิบัติราชการ 
๔. บุคลากรทำงานเป็นทีมได้ดี 
๕. บุคลากรมีขวัญกำลังใจในการปฏิบัติราชการ 
๖. บุคลากรมีสมรรถนะในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๗. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารทรัพยากรบุคลากรมีความทันสมัย และ

สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๘. เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ จัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการปฏิบัติราชการ 
๙. บุคลากรในเทศบาลมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันทั้งผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงานและระหว่าง     

ผู้ปฏิบัติงานด้วยกัน 
10. บุคลากรมีความเข้าใจ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ ของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์เป็นอย่างดี 
 
 
 



๘ 

  

จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
๑. บุคลากรขาดการพัฒนาด้านจริยธรรม คุณธรรม ขาดจิตสำนึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อ

หน้าที่ 
2. ขาดการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมให้บุคลากรเกิดความรักและผูกพันในการปฏิบัติ

ราชการ 
๓. วัฒนธรรมองค์กรไม่เอื้อต่อการปฏิบัติราชการเชิงรุก และไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติ

ต่อบุคลากรอย่างเท่าเทียมกัน 
๔. การพัฒนาบุคลากรไม่ครอบคลุมทุกระดับ 
๕. บุคลากรขาดการทำงานเชิงบูรณาการ 
๖. ผู้ประเมินผลการปฏิบัติงานยังใช้ความรู้สึกส่วนตัวในการประเมินผลการปฏิบัติงาน

มากกว่าใช้ ผลสำเร็จของงาน 
๗. ขาดการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมให้บุคลากรเกิดความรักและความผูกพันในการปฏิบัติ

ราชการ 
๘. บุคลากรขาดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ 
๙. ไม่มีการวางแผนกำลังคนที่เป็นระบบ เพื่อทดแทนกำลังคนที่ขาด 
๑๐.บุคลากรยังขาดความเข้าใจการบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ 
 โอกาส (Opportunities : O) 
๑. การปฏิรูประบบราชการ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหาร ทำให้ต้องเร่งพัฒนา

บุคลากร 
2. ระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการ ทำให้การบริหารทรัพยากรบุคคลมีความคล่องตัวข้ึน 
๓. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทำงานของท้องถ่ิน ส่งผลให้การ

บริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความโปร่งใส 
4. ความก้าวหน้าเทคโนโลยี เปิดโอกาสให้บุคลากรสามารถสื่อสารและทำความเข้าใจกันได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 
๕. ความก้าวหน้าเทคโนโลยี ทำให้การพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิภาพ และทำให้เกิดการเรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่อง 
๖. นโยบายรัฐบาลส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากรท้องถ่ินมากข้ึน 
๗. ประชาชนมีความต้องการบริการที่มีคุณภาพ ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเร่งพัฒนา

สมรรถนะของบุคลากร 
อุปสรรค (Threat : T) 
๑. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญบางสายงาน ความรู้ที่มีจำกัด ทำให้ต้องเพิ่มพูน

ความรู้ให้หลากหลาย จึงจะทำงานได้ครอบคลุมภารกิจของเทศบาล 
๒. ส่วนราชการต่าง ๆ ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาบุคลากรแตกต่างกัน ทำให้ศักยภาพของ

บุคลากรไม่เท่าเทียมกัน ยากแก่การทำงานร่วมกัน 
๓. การยึดระเบียบการบริหารบุคคล ทำให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
๔. การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่รวดเร็ว ทำให้การพัฒนาบุคลากรไม่ทัน

ต่อการเปลี่ยนแปลง 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ได้วิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีผลต่อ

การบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะ
ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินวิเคราะห์อัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีผลต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) ทั้งกรอบอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน จำแนกตามประเภท
ตำแหน่ง การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙)  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) ๑ ๑ ๑ ๑

รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑

รวม ๒ ๒ ๒ ๒

ส ำนักปลัดเทศบำล (01)

หน.ส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทัว่ไป ระดับกลาง) ๑ ๑ ๑ ๑

หน.ฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑

หน.ฝ่ายปกครอง (นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑

หน.ฝ่ายป้องกันฯ (นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑

หน.ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป (นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑

นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑

นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑

นิติกร (ปก.) ๑ ๑ ๑ ๑

นักพัฒนาชุมชน (ปก.) ๑ ๑ ๑ ๑

นักจัดการงานทัว่ไป (ปก.) ๑ ๑ ๑ ๑

จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ

ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (ป.ตรี) ๑ ๑ ๑ ๑

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ปวช.) ๑ ๑ ๑ ๑

พนักงานดับเพลิง (ทักษะ) ๒ ๒ ๒ ๒

พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) ๒ ๒ ๒ ๒

ส่วนรำชกำร

กรอบ
อัตรำ
ก ำลัง
เดิม

กรอบอัตรำต ำแหน่งท่ีคำดว่ำจะต้อง อัตรำก ำลังคน
เพ่ิม/ลด หมำยเหตุ

ใช้ในช่วงระยะเวลำ ๓ ปี ข้ำงหน้ำ



๑๗ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙

ผอ.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๐ ๑ ๑ ๑ +1 ก าหนดเพ่ิม

ครู  (คศ.๒) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง

ครูผู้ช่วย (ครูผู้ช่วย) ๓ ๑ ๑ ๑ -2 ว่าง* 1 (ยุบเลิก รอการจัดสรรฯ 2 อัตรา )

พนักงำนตำมภำรกิจ

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ๓ ๓ ๓ ๓

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป

คนทัว่ไป ๔ ๔ ๔ ๔

รวม ๑๘ ๑๗ ๑๗ ๑๗

หน่วยตรวจสอบภำยใน (12)

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก.) ๑ ๑ ๑ ๑

รวม ๑ ๑ ๑ ๑

รวมท้ังหมด ๑๐๖ ๑๐๕ ๑๐๕ ๑๐๕  +1 / -2

ส่วนรำชกำร

กรอบ
อัตรำ
ก ำลัง
เดิม

กรอบอัตรำต ำแหน่งท่ีคำดว่ำจะต้อง อัตรำก ำลังคน
เพ่ิม/ลด หมำยเหตุ

ใช้ในช่วงระยะเวลำ ๓ ปี ข้ำงหน้ำ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป

คนงานทัว่ไป ๓ ๓ ๓ ๓

พนักงานดับเพลิง ๙ ๙ ๙ ๙

คนงานท าความสะอาด ๑ ๑ ๑ ๑

รวม ๓๒ ๓๒ ๓๒ ๓๒

กองคลัง (02)

ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) ๑ ๑ ๑ ๑

หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง (นกับริหารงานการคลัง ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

หน.ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป (นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

นักวิชาการคลัง (ปก.) ๑ ๑ ๑ ๑

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) ๑ ๑ ๑ ๑

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ

ผช. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปวส.) ๑ ๑ ๑ ๑

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป

ลูกมือช่างแผนทีภ่าษี ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง

คนงานทัว่ไป ๒ ๒ ๒ ๒

เจ้าหน้าทีส่ ารวจข้อมูล ๓ ๓ ๓ ๓

รวม ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕

กองช่ำง (03)

ผอ.กองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับกลาง) ๑ ๑ ๑ ๑

หน.ฝ่ายแบบแผนฯ (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

หน.ฝ่ายการโยธา  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) ๒ ๒ ๒ ๒ ว่าง

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) ๑ ๑ ๑ ๑

ส่วนรำชกำร

กรอบ
อัตรำ
ก ำลัง
เดิม

กรอบอัตรำต ำแหน่งท่ีคำดว่ำจะต้อง อัตรำก ำลังคน
เพ่ิม/ลด หมำยเหตุ

ใช้ในช่วงระยะเวลำ ๓ ปี ข้ำงหน้ำ
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๑๘ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙

ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ปวส.) ๑ ๑ ๑ ๑

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป

คนงานทัว่ไป ๓ ๓ ๓ ๓

รวม ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐

กองสำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อม (04)

 ผอ.กองสาธารณสุขฯ (นกับริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑

หน.ฝ่ายบริหารงานฯ (นกับริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑

หน.ฝ่ายบริการฯ (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง

เจ้าพนักงานสุขาภิบาล (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) ๑ ๑ ๑ ๑

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ

พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) ๒ ๒ ๒ ๒

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป

คนงานทัว่ไป ๑ ๑ ๑ ๑

คนงานกวาดถนน ๗ ๗ ๗ ๗

คนสวน ๔ ๔ ๔ ๔

คนงานประจ ารถขยะ ๘ ๘ ๘ ๘

รวม ๒๘ ๒๘ ๒๘ ๒๘

กองกำรศึกษำ (05)

ผอ.กองศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับกลาง) ๑ ๑ ๑ ๑

หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

หน.ฝ่ายส่งเสริมฯ (นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

นักวิชาการศึกษา (ปก.) ๑ ๑ ๑ ๑

นักสันทนาการ (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) ๑ ๑ ๑ ๑

จพง.การเงินและบัญชี (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง*

ส่วนรำชกำร

กรอบ
อัตรำ
ก ำลัง
เดิม

กรอบอัตรำต ำแหน่งท่ีคำดว่ำจะต้อง อัตรำก ำลังคน
เพ่ิม/ลด หมำยเหตุ

ใช้ในช่วงระยะเวลำ ๓ ปี ข้ำงหน้ำ
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๑๙ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วิเคราะห์
ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีผล 
ต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับ จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
ที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินวิเคราะห์ คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เช่น  

 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - 3 14 9 - 26 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - -  - 

พนักงานจ้าง 21 19 7 11 - - 58 
รวม 21 19 10 25 9 - 84 

คิดเป็นร้อยละ 25 22.62 11.90 29.76 10.71 - 100.00 
 
 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙

ผอ.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๐ ๑ ๑ ๑ +1 ก าหนดเพ่ิม

ครู  (คศ.๒) ๑ ๑ ๑ ๑ ว่าง

ครูผู้ช่วย (ครูผู้ช่วย) ๓ ๑ ๑ ๑ -2 ว่าง* 1 (ยุบเลิก รอการจัดสรรฯ 2 อัตรา )

พนักงำนตำมภำรกิจ

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ๓ ๓ ๓ ๓

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป

คนทัว่ไป ๔ ๔ ๔ ๔

รวม ๑๘ ๑๗ ๑๗ ๑๗

หน่วยตรวจสอบภำยใน (12)

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก.) ๑ ๑ ๑ ๑

รวม ๑ ๑ ๑ ๑

รวมท้ังหมด ๑๐๖ ๑๐๕ ๑๐๕ ๑๐๕  +1 / -2

ส่วนรำชกำร

กรอบ
อัตรำ
ก ำลัง
เดิม

กรอบอัตรำต ำแหน่งท่ีคำดว่ำจะต้อง อัตรำก ำลังคน
เพ่ิม/ลด หมำยเหตุ

ใช้ในช่วงระยะเวลำ ๓ ปี ข้ำงหน้ำ



๒๐ 

  

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลตำบลเขาฉกรรจไ์ด้ วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการ
พัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การ
คำนึงถึงหลักความอาวุโส ความจำเป็นที่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึง
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย ดังนี ้

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และสิ่งแวดล้อม 
5) นักบริหารงานการศึกษา 
 

๑) นักจัดการงานทั่วไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
๔) นิติกร 
๕) นักพัฒนาชุมชน 
๖) นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 
๗) นักวิชาการคลัง 
๘) นักวิชาการพัสดุ 
๙) นักวิชาการสุขาภิบาล 
๑๐) นักสันทนาการ 
๑1) นักวิชาการศึกษา 
12) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานป้องกัน 
    และบรรเทาสาธารณภัย 
๓) เจ้าพนักงานพัสดุ 
๔) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
๕) นายช่างโยธา 
6) เจ้าพนักงานสุขาภิบาล 
7) เจ้าพนักงานการเงิน 
    และบัญชี 
 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ได้วิเคราะหโ์ครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน จำแนก
ตามประเภทตำแหนง่ ที่มีผลต่อการบรหิารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพฒันาบุคลากรต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมผูสู้งวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและช่องว่างระหว่างวัยทีเ่กิดข้ึนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน โดยผูท้ี่ใกลเ้กษียณอายุควรได้รบัการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพฒันาที่เหมาะสม และควร
กำหนดใหเ้ป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพือ่พัฒนาความรู้
อย่างต่อเนื่อง ดังนี ้

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย <= 

24 
25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น -  -  -  -  -  -  1 1 2 53 
อำนวยการท้องถิ่น -  -  -  -  1 6 3 - 10 47.40 
วิชาการ - 2 - - 3 3 - - 8 39.88 
ทั่วไป - - 1 3 - 2 - - 6 38.67 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - - - - - 

พนักงานจ้าง 6 5 3 10 8 11 6 9 58 41.62 
รวม 6 7 4 13 12 22 10 10 84 41.88 

คิดเป็นร้อยละ 7.14 8.33 4.76 15.48 14.29 26.19 11.90 11.90 100  



๒๑ 

  

๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ ไดวิ้เคราะห์การสญูเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ที่มี
ผลต่อการบรหิารงานบุคคล ซึง่จะเป็นเครื่องมือวิเคราะหก์ารวางแผนล่วงหน้าในการกำหนดอัตรากำลังและ
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในระยะเวลา 3 ปี ช่วงปี 2567-2569 ไม่มบีุคลากรที่
เกษียณอายุราชการ 

 
ส่วนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

 
การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ ได้พิจารณาและให้

ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน 
หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและ
จริยธรรม  ดังนี ้ 
๓.๑ เปา้หมายของการพัฒนา 

เป้าหมายของการพฒันาบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ จำนวน ..............84............... ราย 

ประกอบด้วย พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้าง         
ตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ได้รับการ
พัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การ

เพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขา้ราชการและพนักงานสว่นท้องถิ่น 

กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินของเทศบาลตำบลเขา
ฉกรรจ์ ดังนี ้

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย ดังนี ้

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แนวทาง



๒๒ 

  

ปฏิบัติ เพื่ อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถ่ินให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้อง ถ่ินทุกระดับ ให้มี ความรู้ความเข้าใจและทักษะที่ จำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ  โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสนิใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กำหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ ดังนี้ 
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญทีจ่ะช่วยพัฒนาหรอืฝึกฝนบคุลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม  
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสามารถเฉพาะตัวสูงข้ึน มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 
 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาใน และต่างประเทศโดยใช้เวลา 
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ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่  ก. จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อ เพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์  
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที่ จะรับการเรียนรู้ในสิ่ งใหม่  ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้ งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธ์ิ  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน  
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม  (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติก าร  (Workshop) หรือการสัมมนา 

(Seminar) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น
การศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทั ศนคติ  (Attitude) ที่ ช่ วย ในการป ฏิบั ติ งาน ให้ มี ป ระสิท ธิภาพสู ง ข้ึน ได้ ในระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงาน
และในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติ งานได้ด้วยตนเอง  การฝึกขณะปฏิบัติ งานสามารถดำเนินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเช่ียวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่  ๆ  ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับข้ันตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 
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๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี่ เลี้ยงคือผู้ เป็นพี่ เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน  
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงข้ึนรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดข้ึน  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร 
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนกับตนเองได้  ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้ เช่ียวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงข้ึน การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพื่อเพิ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถ่ินอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอื่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่นก็ได้  
 
๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ ดังนี ้
(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 



๒๕ 

  

ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
๓.๕ ประกาศคณุธรรมจรยิธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมาย
กำหนด พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไป 
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สจุริต และรบัผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  การให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 



 

  

 

๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  
เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ ได้วิเคราะห์และสรุปการพฒันาข้าราชการหรือพนกังานส่วนท้องถ่ินตามหลกัสูตรสายงาน โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน เพือ่สง่เสรมิ

ให้ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินให้ได้รบัการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และส่งเสริมเส้นทางความกา้วหน้าของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ดังนี ้
 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝกึอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมายเหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 นายอุทัย เฮงประเสริฐ ปลัดเทศบาล กลาง รป.ม. 

(การปกครองท้องถิ่น) 
24 ปี 1 เดือน หลักสูตรนักบริหารงาน

ท้องถิ่น ระดับกลาง 
- - -  

๒ นายสุริยา ผลาหาญ รองปลัดเทศบาล ต้น รป.ม. 
(รัฐประศาสนศาสตร)์ 

18 ปี 7 เดือน - +๑ - -  

 สำนักปลัดเทศบาล (๐๑)          
3 นายสาคร ชำนาญปืน หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
กลาง รป.ม. 

(รัฐประศาสนศาสตร)์ 
๒1 ปี  หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 

ระดับกลาง 
- - -  

4 นาวสาวฐิตารีย์ รัตนวิเศษประชา หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น บธ.ม. 
(การจัดการสาธารณะ) 

16 ปี 5 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
ระดับต้น 

- - -  

5 จ่าสิบเอกสมโชค พรมพิลา หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น ร.บ. 
(ทฤษฎีและเทคนิคทาง

รัฐศาสตร์) 

26 ปี 7 เดือน - - +๑ -  

6 นางโสภา โคตรสงคราม 
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น ร.ม. 
(รัฐศาสตร)์ 

๑8 ปี 2 เดือน - - - +1  

7 จ่าเอกสุนิติ คำด้วง หัวหน้าฝ่ายป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น รป.ม. 
(วิชาการบริหารงานท้องถิ่น) 

26 ปี 4 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
ระดับต้น 

- - -  

๘ นางสาวอนงนาฎ  แผ่กำเหนิด นักทรัพยากรบุคคล ชก. รป.ม. 
(การบริหารกจัดการภาครัฐ) 

14 ปี 4 เดือน หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล - - -  

๙ นางกาญจนา อัศเวก นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. ศศ.บ. 
(เศรษฐศาสตร์การเงิน) 

15 ปี  หลักสูตรนักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

- - -  

๑๐ นางสาวธนัญญา ดีดวงพันธ์ นักจัดการงานทะเบียนและ
บัตร 

ชก. ร.ม. 
(รัฐศาสตร)์ 

16 ปี 1เดือน - - - +1  

๑๑ นายเชษฐ์เดชรัตน์ พงษ์สุวรรณ์ นักพัฒนาชุมชน ปก. ศศ.บ. 
(รัฐประศาสนศาสตร)์ 

5 ปี 7 เดือน - - +๑ -  
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝกึอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมายเหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
12 นายนิกร พะยอมศรี นิติกร ปก. น.บ. 

(นิติศาสตร์) 
5 ปี 7 เดือน หลักสูตรนิติกร - - -  

13 นายสุระศักดิ์ พันธ์พรม เจ้าพนักงานป้องกันฯ ชง ปวส. 
(เครื่องกล) 

15 ปี 11 เดือน  - - - +1  

14 นายสาธิต  ผลดี นักจัดการงานทั่วไป ปก. ศศ.บ. 
(รัฐประศาสนศาสตร)์ 

5 ปี 6 เดือน  - +1 - -  

 กองคลัง (๐๔)          
๑5 นางเพลินตา บุญเล็ก ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
กลาง บธ.บ. 

(การจัดการทั่วไป) 
31 ปี 1 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานการ

คลังระดับกลาง 
- - -  

16 นางสาวจริยา จักรศร ี นักวิชาการคลัง ปก. บธ.บ.  
(สาขาวิชาการบัญชี) 

1 ปี 3 เดือน - - +1 -  

17 นางสาวลักขณา เรืองสิน เจ้าพนักงานธุรการ ปง. รป.บ. 
สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร ์

1 ปี 2 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ - - +1  

 กองช่าง (๐๕)          
18 นายชัชชัย อัศเวก ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
กลาง สถ.บ. 

(เทคโนโลยีสถาปัตยกรรม) 
26 ปี 3 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานช่าง

ระดับกลาง 
- - -  

19 นางสาวนันท์นภัส แพงหา เจ้าพนักงานธุรการ ปง. ปวส.บริหารธุรกิจ 
สาขาวิชาการจัดการทั่วไป 

1 ปี 2 เดือน  - - +1  

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖)          
20 นางสาวนงค์ลักษ์ ศรีแก้ว ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ) 

ต้น วท.บ. 
(อนามัยสิ่งแวดล้อม) 

17 ปี 4 เดือน หลั ก สู ต รนั ก บริ หา รงาน
สาธารณสุข 

- - -  

21 นายวีรพงษ์ วันดีราช หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ) 

ต้น ส.บ. 
(สาธารณสุขศาสตร์) 

 

27 ปี 9 เดือน - - +1 -  

22 
นางสาวสุพัตรา  นามวิจิตร 

เจ้าพนักงานธุรการ ปง. บธ.บ 
(สาขา บริหารทั่วไป) 

3 ปี 9 เดือน - +1 - -  

  



 

  

 

 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(๐๘) 

         

23 นายเอกลักษณ์ นามบุตร ผู้อำนวยการกองการศึกษา กลาง ศษ.ม. 
(บริหารการศึกษา) 

22 10 เดือน หลั ก สู ต รนั ก บริ หา รงาน
การศึกษา ระดับกลาง 

- - -  

24 นายคมสัน  ปกป้อง นักวิชาการศึกษา ปก. ศศ.บ. 
สาขาวิชาศิลปศาสตร ์

แขนงวิชาการพัฒนาชุมชน 

1 ปี 2 เดือน  - - +1  

25 นางสาวจรรยา  รุ่งพวงทอง เจ้าพนักงานธุรการ ปง. ปวส.บริหารธุรกิจ 
สาขาวิชาการบัญชี 

1 ปี 3 เดือน  - - +1  

 หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๓)          
26 นางสาวทิฆัมพร ภูกาบขาว นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก. บธ.บ. 

(การจัดการ) 
3 ปี 9 เดือน ห ลั ก สู ต ร นั ก วิ ช า ก า ร

ตรวจสอบภายใน 
- - -  

รวม 2 2 5  
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

“บ้านเมืองน่าอยู่  เชิดชูคนดี ส่งเสริมประเพณีและศาสนา การศึกษากา้วไกล” 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้การ

พัฒนาข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถ่ิน ลูกจ้างและพนักงานจา้ง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และ
บรรลุวัตถุประสงค์ของเทศบาลตำบล ดังนี ้

1) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์  ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่ อเพิ่ มประสิท ธิภาพ  
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุล
ของชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ 
 
๔.๓ ค่านิยม 

เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ จัดทำค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพือ่ให้ข้าราชการ
หรือพนกังานส่วนท้องถ่ิน ลกูจ้าง และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์  

“ความคิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล บริการเพ่ือประชาชน” 
๔.๔ เป้าประสงค์  

เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ๓ ปี เพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ดังนี ้ 

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า
ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัตติน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี คุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี  
และมีความสุขในการทำงาน 
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๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี ของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ เพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง 
และพนักงานจ้าง เช่น  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ 
ท่ีจำเป็นในการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่
กำหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ินบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน
หลักสูตรปฐมนิเทศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถ่ินบรรจุใหม่ 
(ร้อยละ 80)  

1 

 

 

2 

 

3 

 

4,500 9,000 13,500 การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน 

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถ่ิน 
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักบริหารงานคลัง 
หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 
หลักสูตรนักจัดการงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักจัดการงานทะเบียน
และบัตร 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตร จพง.ป้องกันฯ 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน  
(ร้อยละ 80)  

2 3 2 67,000 100,500 67,000 การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน 

 

รวม 3 5 5 71,500 109,500 80,500   



 

 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 

 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะ
สมรรถนะท่ีเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ร้อยละของบุคลากรท่ี 
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 7๐)  

84 
 
 

84 84 1๐๐,000 
 

1๐๐,000 
 
 

1๐๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

๒) บุคลากรมีความ รู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

ระดับความสำเร็จของ 
การจัดทำผลรายงาน 
การฝึกอบรมตามท่ีกำหนด 
(ระดับ ๕) 

2 2 2 24,๐๐๐ 24,๐๐๐ 24,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะ
ด้านดิจิทัลและการพัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมิ นการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ 7๐) 
 

1 
 
 

2 3 ๕๐,000 
 

๑0๐,000 
 
 

๑๕๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

รวม 87 87 89 174,๐๐๐ 224,๐๐๐ 274,๐๐๐   



 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ
สาม ารถด ำเนิ น ก าร
บริหารงานบุ คคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

3 
 

3 3 36,000 
 

36,000 
 
 

36,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่ าน สื่ อ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส์  
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
ก า ร เ รี ย น รู้ ด้ ว ย ต น เอ ง  
(ร้อยละ ๘๐) 

3 3 3 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) ส่วนราชการมีการ
จั ด ก า รค ว า ม รู้ ข อ ง
องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถ่ิน 

๑) โครงการจัดการความรู้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ร้อยละของส่ วนราชการ 
มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
แล ะ คู่ มื อ ก ารให้ บ ริก า ร
ป ร ะ ช า ช น  (๑  คู่ มื อ / 
ส่วนราชการ) 

3 3 3 ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

รวม 9 9 9 56,๐๐๐ 56,๐๐๐ 56,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ
มีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา 
และคุ ณ ธรรมจริ ย ธรร ม 
ประจำปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม      
(ร้อยละ ๘๐)  

84 
 

84 84 1๐๐,๐๐๐ 1๐๐,๐๐๐ 
 

1๐๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุ จริตคอร์รัปชั่ น ในองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม         
(ร้อยละ 8๐) 

84 84 84 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัติ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

2) บุคลากรทุกระดับ
มีการพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี  
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑ ) โค รงการจั ด กี ฬ าของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประจำปี 

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

80 80 80 ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒ ) โครงการสั มมนาและ
การศึ กษาดู งานขององค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

80 80 80 ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 328 328 328 ๘๒๐,๐๐๐ ๘๒๐,๐๐๐ ๘๒๐,๐๐๐   
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สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  

 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จำนวนโครงการ งบประมาณ หมายเหต ุ
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทกุระดบัเพือ่ก้าวไปสู่ความเป็นมอือาชีพ 1 1 1 100,000 100,000 100,๐๐๐  
๒ การพัฒนาบุคลากรทกุระดบัใหม้ีประสทิธิภาพเพื่อรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
1 1 1 100,๐๐๐ 100,๐๐๐ 100,๐๐๐  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบรหิารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู ้

1 1 1 32,๐๐๐ ๓๒,๐๐๐ ๓๒,๐๐๐  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรใหบุ้คลากรมจีิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

2 2 2 10๐,๐๐๐ 10๐,๐๐๐ 10๐,๐๐๐  

รวม 5 5 5 332,000 332,000 332,000  
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรยีนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะใหส้ามารถทำงาน
ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่ เอื้อให้เกิด  
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ  
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ  แล้ว
เสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีตำบลเขาฉกรรจ์ ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุช่ือ – สกุล  

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรีตำบล        
เขาฉกรรจ์ 

๒. ให้ ผู้บั ง คับบัญชาทำหน้าที่ ติดตามผลการป ฏิบั ติ งาน  โดยพิ จ ารณ าเปรียบ เที ยบ  
ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินต่อไป 

๔. ผู้บั งคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อน ข้ันเงินเดือน เลื่อนระดับ  
ตามผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวช้ีวัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับการพัฒนา
ประจำปี (เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิ เล็กทรอนิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรปุ 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ สามารถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ิน  จังหวัดสระแก้ว ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและ
การถ่ายโอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งทีจ่ำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง
ประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา    
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