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คำนำ 

 เพื่อใหก้ารบรหิารงานของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สุขแกป่ระชาชน อาศัยอำนาจตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ ข้อ ๑๑ ลงวันที่ ๑๐ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และ มาตรา ๕๐ แห่ง 
พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และหลักเกณฑก์ระทรวง 
การคลงั ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑป์ฏิบัติการบรหิารจดัการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ โดยความเห็นชอบของนายกเทศมนตรีตำบลเขาฉกรรจ์ จงึได้จัดทำการ 
ประเมินความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖ (๑ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
– ๓๐ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖) ไว้เป็นเครื่องมือในการกำกับการดำเนินงานด้านการปอ้งกันความเสี่ยงการ
ทุจริตเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการและผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทุกระดับ 
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ส่วนท่ี ๑ ความเป็นมา 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการ 
จัดทำแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายดังกลา่ว 
โดยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่จะเป็นแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลตามวิสัยทศัน์ ในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ 
กล่าวคือ“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศไทย “ประเทศชาติมั ่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยการยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กำหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำาหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 
๒๕๘๐ ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต (Corruption Perception Index – CPI) อยู ่ใน
อันดับ ๑ ใน ๒๐ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า ๗๓ คะแนน (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน)เพื่อให้บรรลุผล
ดังกล่าวจึงได้นำผลการประเมิน ITA ไปกำหนดเป็นตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายไว้ว่า หน่วยงานที่เข้าร่วมการ
ประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ ๑๐๐) ต้องได้คะแนน ๙๐ คะแนนข้ึนไป โดยในระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖- 
๒๕๗๐) ไดก้ำหนดตัวช้ีวัดไว้ว่าในปี พ.ศ.๒๕๗๐ ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption 
Perception Index – CPI) อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๓ และหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 
๑๐๐) ต้องได้คะแนน ๘๕ คะแนนข้ึนไป 
 

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – TI) เผยแพร่ผลคะแนนดัชน ี
การรับรู ้การทุจริต (Corruption Perception Index – CPI) เผยแพร่ผลคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต
(Corruption Perception Index - CPI) ประจ าปี 2563 ผลปรากฏว่าประเทศไทยได้ 36 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งไม่เปลี่ยนแปลงจากปี 2562 แต่ในส่วนของอันดับได้ปรับตัวลดลงเป็นลำดบัที่ 
104 จากอันดับ 101 ย่อมสะท้อนให้ได้เห็นว่าประเทศไทยยังต้องแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเร่งด่วน 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำนวน 7,850 แห่ง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงาน 
ของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการ 
กระจายอำนาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถ่ิน และเป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิป- 
ไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน 
ท้องถ่ิน ถือเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาท้องถ่ินซึ่งนำไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินปราศจากการทุจริต นำเงินงบประมาณมาพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง พัฒนาเพื่อประโยชน์สุขของ 
ประชาชนอย่างแท้จริงแล้ว ประเทศชาติก็จะมีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เกิดความยั่งยืน รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย 
ยึดหลักแห่งการปกครองชุมชนของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน  
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และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ ส่วนการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะทำได้เท่าที่จำเป็น
ตามกรอบกฎหมายกำหนด และต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตั้งแต่ปีงบ 
ประมาณ พ.ศ. 2560 สำนักงาน ป.ป.ช. ได้ดำเนินการส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้แสดง
เจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัดเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริต และนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2565 เพื่อให้องค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถ่ินบริหารงานด้วยความโปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน อันเป็นการยกระดับมาตรฐานใน
การป้องกันการทุจริตให้ครอบคลมุพื้นทีท่ั่วทั้งประเทศ ด้วยการสร้างกลไกในการป้องกันการทุจริตข้ึนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน สำนักงาน ป.ป.ช. มุ่งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารงานตามหลักธรรมา- 
ภิบาลอย่างต่อเนื่องควบคู่ไปกับการป้องกันการทุจริต จึงได้ดำเนินการจัดทำคู่มือ “แผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)” 
เพื่อเป็นเครื่องมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้ประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทจุริตและ
นำไปสู ่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ โดยได้พัฒนากรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้มีความ
สอดคล้องกับแผน 3 ระดับที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
แผนระดับที่ 1 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
แผนระดับที่ 2 สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในส่วนยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ ในส่วนเป้าหมายที่ให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริตและประชาชน 
ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี ้วัด คือ ค่าดัชนีการรับรู ้การทุจริต(Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง คือ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยนำหลัก 
ธรรมาภิบาลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นกลไก ในการพัฒนากรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกนั
การทุจริตสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงให้สอดคล้องกับกรอบการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA)เพื่อให้
บรรลุค่าเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ที่กำหนดไว้ว่าในปี พ.ศ. 2570 หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA 
ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนข้ึนไป รวมทั้งประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การ 
ทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยูใ่นอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 57 
คะแนน 
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ส่วนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อใหเ้กิดการทจุริตในองค์กร 
ได้ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทจุริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่ 
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทจุริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทจุริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทจุริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครือ่งมอืประเมินความ 
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดบัหนึง่ว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทจุริต หรือ 
ในกรณีที่พบกับการทจุริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกบัปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสีย-
หายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี 
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึง่ไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่ 
อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทจุริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของ 
ระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องใหเ้กิดการทจุริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้(Potential) ที่จะ 
เกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทจุริต : เพือ่ให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบรหิารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อใหเ้กิดการทจุริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทจุริตเชิงรุกที่มปีระสทิธิภาพต่อไป 
 

การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอยา่งไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทำงานในลักษณะที่ทกุภาระงานต้องประเมินความ 
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริม่ปฏิบัตงิานหลัก ตามภาระงาน
ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานรว่มกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่
มีการรับรู้และยอมรบัจากผูท้ี่เกี่ยวข้อง (ผู้นำสง่งานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decisio 

กรอบการประเมินความเสี่ยง 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ 
ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ ่มออกประกาศใช้เมื ่อปีค.ศ . 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการ
ควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้งคือครั้งแรกเมื่อปีค.ศ. 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน 
Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั ้งท ี ่ 2 เมื ่อปี
ค.ศ. 2009เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 
ในปีค.ศ.2013 เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : 
Framework and Appendices การปรับปรุงในปีค.ศ. 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปีค.ศ. 1992 
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ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆให้ชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการ 
สอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่ 
จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกัน เฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 – ระบุ ประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 –การสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 – การสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 

การควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา 

และเหมาะสม 
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present &Function  

(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 

สำหรับเอกสารประเมินความเสี่ยงการทุจรติฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013องค์ประกอบ
ที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
๑. Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 
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๒. Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่
แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่
ผู้บริหาร 

๓. Preventive: ป้องกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู ่การสุ ่มเสี ่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู ้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที ่จะเกิดซ้ำอีก  (Known 
Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับWorkflow ใหม่ 
ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

๔. Forecasting: การพยากรณ์ ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื ่องประเด็นที ่ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย 

๑. Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
๒. Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ

ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน 
๓. Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎีสามเหลี ่ยมการ

ทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้ันตอนที ่๑ การระบุความเสีย่ง

ข้ันตอนที ่๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง

ข้ันตอนที ่๓ การประเมินค่าความเสี่ยงรวม

ข้ันตอนที ่๔ การประเมินการควบคุมความเสีย่ง

ข้ันตอนที ่๕ การจัดท าแผนบริหารความเสีย่ง

ข้ันตอนที ่๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวงั
ความเสี่ยง

ข้ันตอนที ่๗ การจัดท าระบบบริหารความเสีย่ง

ข้ันตอนที ่๘ การจัดท ารายงานการบริหารความ
เสี่ยง

ข้ันตอนที ่๙ การรายงานผลการด าเนินงานตาม
แผนการบริหารความเสี่ยง
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง 
ข้ันตอนที่ ๑ : นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน กระบวนงานการ 

ปฏิบัติงานของเรือ่งทีจ่ะทำการประเมินความเสี่ยงการทจุริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไป 
ด้วยข้ันตอนย่อย 

ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง โดยอธิบายรายละเอียด 
รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง เฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทจุริต และในการประเมินต้อง 
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ 
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรอืโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัตงิานที่ 
อาจไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการ 
ทุจริตน้ันอยู่แล้ว ซึ่งเป็นทัง้ Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
Known Factor ความเสี่ยง ทัง้ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี 

โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติมีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้ในอนาคต ปัญหา/ 

พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปกอ่นไข้เสมอ) 
 

ประเมินความเสีย่งการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ประเมินความเสีย่งการทุจริต ด้าน 

 ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหนง่หน้าที ่
 ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร 

    จัดการทรัพยากรภาครฐั 
ชื่อกระบวนงาน / งาน 

1. กระบวนการเบิกจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 
    หน่วยงาน กองคลัง 
    ผู้รับผิดชอบ ผู้อำนวยการกองคลัง 
2. การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
    หน่วยงาน กองคลัง 
    ผู้รับผิดชอบ หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
3. กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
    หน่วยงาน กองคลัง 
    ผู้รับผิดชอบ ผู้อำนวยการกองคลัง 
4. การขออนุญาติใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
    หน่วยงาน กองคลัง 
    ผู้รับผิดชอบ หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสีย่ง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB 

Corporate Online 
-เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผูจ้ัดทำฎีกาเบิกจ่าย Maker มี
หน้าที่ในการเบกิจ่าย และมีผูอ้นุมัติ Authorier เป็น
ผู้อนุมัติตาม 
รายการที่นำเสนอ ซึ่งแตล่ะคนจะมีรหัสผ่านในการ
ดำเนินการแยกกัน หากทัง้สองคนน้ีหรือคนใดคนหนึ่งมี
รหสัของอกีคน ก็จะเกิดความเสีย่งในการเบกิจ่าย
งบประมาณ 

 √ 

2 การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพื่อประโยชนส์่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกบั 
ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรพัย์สินของทางราชการ 

 √ 

3 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอ่นอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน 
-เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกบัการปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจำนวนมาก 
เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัติงานจดจำไม่ครบถ้วนและตีความไม่
ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพรอ้มเอกสารประกอบฎีกา
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนงัสือสั่งการ และไม่เข้าใจใน
ระบบกระบวนงาน ผู้ตรวจสอบตอ้งส่งคืนเพือ่แก้ไข
มากกว่า 1 ครั้ง 

 √ 

4 กระบวนการขออนญุาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
-ผูร้ับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกบั 
ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบ 

 √ 
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ขั้นตอนท่ี ๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสเีขียว : ความเสี่ยงระดบัต่ำ 
สถานะสเีหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ใน 

   ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสสี้ม : ความเสี่ยงระดบัสงู เป็นกระบวนงานทีม่ีผูเ้กี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงาน 
ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไมม่ีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน 
ตามหน้าทีป่กต ิ
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานทีเ่กี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คน 
ที่ไม่รู้จกั ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกบัตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง 
สม่ำเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB Corporate 
Online 
-เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผูจ้ัดทำฎีกาเบิกจ่าย Maker มหีนา้ที่
ในการเบิกจ่าย และมผีู้อนุมัต ิAuthorier เป็นผูอ้นุมัติตาม
รายการที่นำเสนอซึง่แต่ละคนจะมรีหสัผ่านในการดำเนินการ 
แยกกัน หากทัง้สองคนน้ีหรือคนใดคนหนึ่งมีรหัสของอีกคน ก็
จะเกิดความเสี่ยงในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 √   

2 การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพื่อประโยชนส์่วนตัว 
-ผูร้ับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกบั ระเบยีบ
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับติดตาม หรือ 
ตรวจสอบทรัพยส์ินของทางราชการ 

 √   

3 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอ่นอนุมัติเบิกจ่ายเงนิ 
-เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการทีเ่กี่ยวข้องกับ
การปฏิบัตงิานเพิม่เป็นจำนวนมาก เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัติงานจดจำ
ไม่ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพรอ้มเอกสารประกอบฎีกาไม่
ถูกต้องตามระเบียบ หนงัสือสั่งการ และไมเ่ข้าใจในระบบ
กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนเพื่อแก้ไขมากกว่า 1 ครัง้ 

 √   
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ที่ โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

4 กระบวนการขออนญุาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกบั ระเบยีบ
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับติดตาม หรือ 
ตรวจสอบ 

 √   

 

ขั้นตอนท่ี ๓ การประเมินค่าความเสีย่งรวม 

ข้ันตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทจุริต ทีม่ีสถานะความเสี่ยงระดบัสงูจนถึง ความเสี่ยง
ระดับสูงมาก ที่เป็นสสี้มและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดบั ความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - ๓ โดยมี
เกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี ้

๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพจิารณาดังนี ้
-ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เป็น  

MUST หมายถึงมีความจำเป็นสงูของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทจุริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้ 
ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรอื ๒ 

- ถ้าเป็นกจิกรรมหรอืข้ันตอนน้ัน เป็นกจิกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานน้ันๆแสดงว่ากิจกรรม
หรือข้ันตอนน้ันเป็น SHOULDหมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของSHOULD 
คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- กจิกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัตงิานนั้น เกี่ยวข้องกบัผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง

หน่วยงานกำกบัดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรอื ๓ 
- กจิกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัตงิานนั้น เกี่ยวข้องกบัผลกระทบทางการเงิน รายได้ ลดรายจ่ายเพิ่ม 

Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กจิกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัตงิานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมายCustomer/User ค่า

อยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กจิกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัตงิานนั้น ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
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ตารางท่ี 3 ตารางการประเมินคา่ความเสีย่งรวม 
SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซร์ะดบัความเสี่ยง (Risk 

level matrix) 
 

ที่ ข้ันตอนการปฏิบัตงิาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ 
จำเป็นของการ 

เฝ้าระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
รวม 

จำนวนxรุนแรง 

1 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ 
KTB Corporate Online 
-เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผูจ้ัดทำฎีกาเบิกจ่าย 
Maker มหีน้าที่ในการเบกิจ่าย และมีผูอ้นุมัติ 
Authorier เป็นผู้อนุมัติตามรายการที่นำเสนอ
ซึ่งแต่ละคนจะมรีหสัผ่านในการดำเนินการ 
แยกกัน หากทัง้สองคนน้ีหรือคนใดคนหนึ่งมี
รหสัของอกีคน ก็จะเกิดความเสีย่งในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

2 3 6 

2 การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 
-ผูร้ับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การ
กำกับติดตาม หรือ ตรวจสอบทรพัย์สินของทาง
ราชการ 

2 3 6 

3 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอ่น
อนุมัติเบกิจ่ายเงิน 
-เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่ง
การทีเ่กี่ยวข้องกบัการปฏิบัติงานเพิ่มเป็น
จำนวนมาก เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัตงิานจดจำไม่
ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพรอ้มเอกสาร
ประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนงัสือสั่ง
การ และไมเ่ข้าใจในระบบกระบวนงาน ผู้
ตรวจสอบต้องสง่คืนเพื่อแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

2 3 6 
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ที่ ข้ันตอนการปฏิบัตงิาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ 
จำเป็นของการ 

เฝ้าระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
รวม 

จำนวนxรุนแรง 

4 กระบวนการขออนญุาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การ
กำกับติดตาม หรือ ตรวจสอบ 

2 3 6 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝา้ระวัง 

ที่ ข้ันตอนการปฏิบัตงิาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอน 

หลัก MUST 
 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอน 

รอง SHOULD 

1 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB Corporate 
Online 
-เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผูจ้ัดทำฎีกาเบิกจ่าย Maker มหีนา้ที่
ในการเบิกจ่าย และมผีู้อนุมัต ิAuthorier เป็นผูอ้นุมัติตาม
รายการที่นำเสนอซึง่แต่ละคนจะมรีหสั ผ่านในการดำเนินการ
แยกกัน หากทัง้สองคนน้ีหรือคนใดคนหนึ่งมีรหัสของอีกคน ก็
จะเกิดความเสี่ยงในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

3  

2 การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพื่อประโยชนส์่วนตัว 
-ผูร้ับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกบั 
ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับติดตาม 
หรือ ตรวจสอบทรัพยส์ินของทางราชการ 

2  

3 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอ่นอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน 
-เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการทีเ่กี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจำนวนมาก เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงาน
จดจำไม่ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพรอ้มเอกสารประกอบฎีกาไม่
ถูกต้องตามระเบียบ หนงัสือสั่งการ และไมเ่ข้าใจในระบบ
กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนเพื่อแก้ไขมากกว่า 1 ครัง้ 

2  
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ที่ ข้ันตอนการปฏิบัตงิาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอน 

หลัก MUST 
 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอน 

รอง SHOULD 

4 กระบวนการขออนญุาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกบั
ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับติดตาม 
หรือ ตรวจสอบ 

2  

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ข้ันตอนการปฏิบัตงิาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
1 2 3 

ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงาน
กำกับดูแลพันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดล้ด รายจ่ายเพิ่มFinancial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บรกิาร Customer/User x x  
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning &Growth x x  

 
ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคมุความเสี่ยง 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทจุริต แบง่เป็น 3 ระดับ 

ระดับ คำอธิบาย 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจ ได้ใน
ระดับทีส่มเหตสุมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่าง มี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มปีระสิทธิผล 
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได้ 
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ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ที่ 

ข้ันตอนการปฏิบัตงิาน 

โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุม ความเสี่ยงการ
ทุจริตในปัจจุบัน 

ดี พอใช้ อ่อน 

1 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 
-เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผูจ้ัดทำฎีกาเบิกจ่าย Maker 
มีหนา้ที่ในการเบิกจ่าย และมผีู้อนุมัต ิAuthorier 
เป็นผู้อนุมัติตามรายการที่นำเสนอซึง่แต่ละคนจะมี
รหสั ผ่านในการดำเนินการแยกกัน หากทั้งสองคนน้ี
หรือคนใดคนหนึง่มรีหสัของอกีคน ก็จะเกิดความ
เสี่ยงในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

√   

2 การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 
-ผูร้ับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 

-เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรพัย์สินของทางราชการ 

 √  

3 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอ่นอนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน 
-เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกบัการปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจำนวนมาก 
เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัติงานจดจำไม่ครบถ้วนและตีความ
ไม่ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพรอ้มเอกสารประกอบ
ฎีกาไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่งการ และไม่
เข้าใจในระบบกระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืน
เพื่อแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

√   

4 กระบวนการขออนญุาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบข้อกฎหมายไมเ่พียงพอ 
-เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบ 

 √  
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แนวทางการประเมนิค่าคะแนนระดบัความเสี่ยงเทียบกบัประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตใน 
ปัจจุบัน 

ข้ันตอนการปฏิบัตงิาน/ โอกาส/ความ 
เสี่ยง รูปแบบพฤติการณ์ ความเสี่ยง 

การทจุริต 

ประสิทธิภาพ 
การควบคุม 

ความเสี่ยงการ 
ทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทจุริต 
ค่าความ 

เสี่ยงระดบั 
ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับปาน 
กลาง 

ค่าความ 
เสี่ยง 

ระดับสูง 

กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 
-เป็นความเสีย่งเน่ืองจากผู้จดัทำฎีกาเบิกจา่ย Maker มี
หน้าที่ในการเบิกจ่าย และมีผู้อนุมัติ Authorier เป็น
ผู้อนุมัติตามรายการที่นำเสนอซ่ึงแต่ละคนจะมีรหัส ผ่าน
ในการดำเนินการแยกกัน หากทัง้สองคนน้ีหรือคนใดคน
หน่ึงมีรหัสของอีกคน ก็จะเกิดความเสีย่งในการเบิกจา่ย
งบประมาณ 

ดี 
ตำ่ ค่อนข้างต่ำ 

ปานกลาง 
(๓) 

พอใช้ 
ค่อนขา้งต ่า ปานกลาง (5) 

ค่อนข้างสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง 
(๗) 

ค่อนข้างสูง 
(๘) 

สูง (๙) 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผดิชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ 
ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบขาดการควบคุม การกำกับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยส์ินของทางราชการ 

ดี ตำ่ ค่อนข้างต่ำ 
ปานกลาง 

(๓) 
พอใช้ ค่อนขา้งต ่า ปานกลาง (5) 

ค่อนข้างสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง 
(๗) 

ค่อนข้างสูง 
(๘) 

สูง (๙) 

กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน 
-เป็นความเสีย่งเน่ืองจากระเบยีบ หนังสือสัง่การที่
เก่ียวข้องกับการปฏบิัตงิานเพิ่มเป็นจำนวนมากเจ้า 
หน้าที่ผู้ปฏบิัตงิานจดจำไม่ครบถว้นและตคีวามไม่
ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกา
ไม่ถูกต้องตามระเบยีบ หนังสือสัง่การ และไม่เข้าใจใน
ระบบกระบวนงาน ผูต้รวจสอบต้องสง่คืนเพื่อแก้ไข
มากกว่า 1 คร้ัง 

ดี 
ตำ่ ค่อนข้างต่ำ 

ปานกลาง 
(๓) 

พอใช้ 
ค่อนขา้งต ่า ปานกลาง (5) 

ค่อนข้างสูง 
(๖) 

อ่อน 
ปานกลาง 

(๗) 
ค่อนข้างสูง 

(๘) 
สูง (๙) 

กระบวนการขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
-ผู้รับผดิชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบขาดการควบคุม การกำกับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบ 

ดี 
ตำ่ ค่อนข้างต่ำ 

ปานกลาง 
(๓) 

พอใช้ ค่อนขา้งต ่า ปานกลาง (5) 
ค่อนข้างสูง 

(๖) 
อ่อน ปานกลาง 

(๗) 
ค่อนข้างสูง 

(๘) 
สูง (๙) 
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ขั้นตอนท่ี ๕ การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

เลือกเหตุการณ์ทีม่ีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ใน ช่องค่า
ความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสงู ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำแผน บรหิาร
ความเสี่ยงการทจุริตตามลำดับความรุนแรง กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการ
ควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสงู ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความ
เสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดบัต่ำ หรอื ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยง
การทจุริต หรือใหห้น่วยงาน พจิารณาทำการเลือกภารกจิงานหรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความ เสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิม่เติม แผนบรหิารความ
เสี่ยงการทุจริต นำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทจุริตของหน่วยงานทีม่ี อยู่ในปจัจบุันและมาตรการนั้นยงั
สามารถบังคับใช้ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ มาพิจารณาจัดทำมาตรการในครัง้นี้ โดยมมีาตรการปอ้งกันความเสี่ยง
การทจุริตเพิ่มเติมจากรปูแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทจุรติ ที่ได้จากการ ประเมินในครัง้นี้เพื่อขับเคลื่อน
บังคับใช้ต่อไป 
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที่ ข้ันตอนการปฏิบัตงิาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ ความเสี่ยงการทจุริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทจุริต 

1 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 
-เป็นความเสีย่งเน่ืองจากผู้จดัทำฎีกาเบิกจา่ย Maker มี
หน้าที่ในการเบิกจ่าย และมีผู้อนุมัติ Authorier เป็น
ผู้อนุมัติตามรายการที่นำเสนอซ่ึงแต่ละคนจะมีรหัส ผ่าน
ในการดำเนินการแยกกัน หากทัง้สองคนน้ีหรือคนใดคน
หน่ึงมีรหัสของอีกคน ก็จะเกิดความเสีย่งในการเบิกจา่ย
งบประมาณ 

-จัดใหม้ีการประชุม/กำชับผู้จัดทำ Maker และ 
ผู้อนุมัติ Authorier ใหเ้ก็บรหัสผ่านไว้เป็น 
ความลับและส่วนตัว ห้ามมอบใหซ้ึ่งกันและกัน 
และควรเปลี่ยนรหสัผ่านทุก ๓ เดือน 
-ผู้อำนวยการกองคลัง ตรวจสอบการเบิกจ่าย
ในระบบ KTB Corporate Online อย่าง
ต่อเนื่องถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ตรงกบัระบบ
บัญชี พร้อมรายงานให้ผูบ้รหิารทราบ 

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผดิชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ 
ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบขาดการควบคุม การกำกับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยส์ินของทางราชการ 

-สร้างความเข้าใจให้กบับุคลากร ใหเ้ข้าใจใน 
ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
-เสรมิสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่บุคลากร
ในองค์กร โดยฝกึอบรม และเผยแพรก่ิจกรรม
ด้านการเสรมิสร้างคุณธรรมจริยธรรม เพื่อ
สร้างจิตสำนึก 
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ที่ ข้ันตอนการปฏิบัตงิาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ ความเสี่ยงการทจุริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทจุริต 

3 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน 
-เป็นความเสีย่งเน่ืองจากระเบยีบ หนังสือสัง่การที่
เก่ียวข้องกับการปฏบิัตงิานเพิ่มเป็นจำนวนมากเจ้า 
หน้าที่ผู้ปฏบิัตงิานจดจำไม่ครบถว้นและตคีวามไม่
ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกา
ไม่ถูกต้องตามระเบยีบ หนังสือสัง่การ และไม่เข้าใจใน
ระบบกระบวนงาน ผูต้รวจสอบต้องสง่คืนเพื่อแก้ไข
มากกว่า 1 คร้ัง 

สร้างระบบข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย เก่ียวกับ 
การศึกษาค้นคว้าความรู้เร่ืองกฎหมาย ระเบียบ
หนังสือสัง่การที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ผูป้ฏิบตังิาน
เข้าถงึข้อมูลได้งา่ยและรับรู้ได้รวดเร็ว 
-เม่ือมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสัง่การที ่
เก่ียวข้องเพิ่มเติมใหม ่ผู้อ านวยการคลงัจดัให้มี
การประชุมเจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบตังิาน เพือ่แลก 
เปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน แนะนำกัน ทำให ้
เกิดแก่นความรู้ที่ใช้ในการปฏิบตังิาน ใหเ้ป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน 
-จัดอบรมเชิงปฏิบตัิการให้ผู้ปฏิบตัิหน้าที่จดัทำ 
ฎีกาของหน่วยงานผู้เบิก เพื่อให้มคีวามรู้เก่ียว กับ
กฎหมาย ระเบยีบ หนังสือสัง่การที่เก่ียว ข้องและ
สร้างความเขา้ใจร่วมกัน เพื่อปฏิบัต ิงานให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 

4 กระบวนการขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
-ผู้รับผดิชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบขาดการควบคุม การกำกับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบ 

1.ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การใช ้
สิ้นเปลืองน้ำมัน เชื้อเพลงิของทางราชการ 
2.กำหนดให้ผู้ใช้รถยนตต์้องทำบันทึกขอ ใช้
รถยนต์พร้อมภารกิจทุกคร้ังตรวจสอบเลขไมล์กับ
อัตราการใช้ น้ำมันทุกเดือน 
3.ทำข้อดกลงกับสถานีจายน้ำมัน เก่ียวกับเงื่อนไซ
ในการจ่ายน้ำมัน 
4.แต่งตัง้เจ้าหน้าที่ควบคุมการใช้รถยนต ์
5.อบรมให้ความรู้เก่ียวกับการป้องกัน การทุจริต
และผลประโยชน์ทับซ้อน 
6.อบรมให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบว่า ด้วยการใช้
และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ และแก้ไขเพิ่มเติม 

ขั้นตอนท่ี ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝา้ระวังความเสี่ยง 

โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเปน็ 3 สี ได้แก่ 
สถานะสีเขยีว : ไม่เกิดกรณีทีอ่ยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตาม มาตรการ/นโยบาย/

โครงการ/กจิกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทจุริตลดลง ระดับความ รุนแรงน้อยกว่า 3 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีทีอ่ยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/กจิกรรม

เพิ่มข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรงมากกว่า 3 
 



-20- 
ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝา้ระวังความเสี่ยง 

ที่ มาตรการป้องกัน ความ 
เสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบพฤติการณ์ความ 

เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

1 -จัดให้มีการประชุม/กำชับผู้จดัทำ 
Maker และผู้อนุมัติ Authorier ให้เก็บ
รหัสผ่านไว้เป็นความลับและส่วนตัว ห้าม
มอบให้ซึ่งกันและกันและควรเปลีย่น
รหัสผ่านทุก ๓ เดือน 
-ผู้อำนวยการกองคลงั ตรวจสอบการ
เบิกจ่ายในระบบ KTB Corporate 
Online อย่างต่อเน่ืองถูกต้อง เป็น
ปัจจุบัน ตรงกับระบบบญัช ีพร้อม
รายงานให้ผู้บริหารทราบ 

กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่าน
ระบบ KTB Corporate Online 
-เป็นความเสีย่งเน่ืองจากผู้จดัทำฎีกา
เบิกจ่าย Maker มีหน้าที่ในการเบิกจ่าย 
และมีผู้อนุมัติ Authorier เป็นผู้อนุมัติ
ตามรายการที่นำเสนอซ่ึงแตล่ะคนจะมี
รหัส ผ่านในการดำเนินการแยกกัน 
หากทั้งสองคนน้ีหรือคนใดคนหน่ึงมี
รหัสของอีกคน ก็จะเกิดความเสีย่งใน
การเบิกจ่ายงบประมาณ 

เขียว เหลือง แดง 

2 -สร้างความเข้าใจให้กับบุคลากร ให้เข้าใจ
ในระเบียบ ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
-เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่
บุคลากรในองค์กร โดยฝึกอบรม และ
เผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อสร้างจติสำนึก 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผดิชอบในงานยังขาดความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกับ ระเบยีบข้อ
กฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบขาดการควบคุม 
การกำกับติดตาม หรือ ตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทางราชการ 

   

3 สร้างระบบข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย 
เก่ียวกับการศึกษาค้นคว้าความรู้เร่ือง
กฎหมาย ระเบยีบหนังสือสั่งการที่
เก่ียวข้อง เพื่อให้ผู้ปฏบิัตงิานเข้าถงึข้อมูล
ได้ง่ายและรับรู้ได้รวดเร็ว 
-เม่ือมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสัง่การที่
เก่ียวข้องเพิ่มเติมใหม ่ผู้อำนวยการคลงั
จัดให้มีการประชุมเจา้หน้าที่ผู้ปฏิบตัิงาน 
เพือ่แลก เปลีย่นเรียนรู้ระหว่างกัน 
แนะนำกัน ทำให้เกิดแก่นความรู้ที่ใช้ใน
การปฏิบตัิงาน ให้เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน 
-จัดอบรมเชิงปฏิบตัิการให้ผู้ปฏิบตัิหน้าที่
จัดทำฎีกาของหน่วยงานผู้เบิก เพื่อให้มี
ความรู้เก่ียว กับกฎหมาย ระเบยีบ 
หนังสือสัง่การที่เก่ียว ข้อง 

กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภท
ก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
-เป็นความเสีย่งเน่ืองจากระเบยีบ 
หนังสือสัง่การที่เก่ียวข้องกับการ
ปฏิบตัิงานเพิ่มเป็นจำนวนมากเจา้ 
หน้าที่ผู้ปฏบิัตงิานจดจำไม่ครบถว้น
และตีความไม่ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพร้อม
เอกสารประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ หนังสือสัง่การ และไม่เขา้ใจใน
ระบบกระบวนงาน ผูต้รวจสอบต้อง
ส่งคืนเพื่อแก้ไขมากกว่า 1 คร้ัง 
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ที่ มาตรการป้องกัน ความ 
เสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบพฤติการณ์ความ 

เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

4 1.ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การ
ใช้ สิ้นเปลืองน้ำมัน เชื้อเพลงิของทาง
ราชการ 
2.กำหนดให้ผู้ใช้รถยนตต์้องทำบันทึก
ขอ ใช้รถยนต์พร้อมภารกิจทุกคร้ัง
ตรวจสอบเลขไมล์กับอัตราการใช ้
น้ำมันทุกเดือน 
3.ทำข้อดกลงกับสถานีจายน้ำมัน 
เก่ียวกับเงื่อนไซในการจ่ายน้ำมัน 
4.แต่งตัง้เจ้าหน้าที่ควบคุมการใช้
รถยนต ์
5.อบรมให้ความรู้เก่ียวกับการป้องกัน 
การทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 
6.อบรมให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบว่า 
ด้วยการใชแ้ละรักษารถยนตข์ององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

กระบวนการขออนุญาตใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 
-ผู้รับผดิชอบในงานยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจเก่ียวกับระเบยีบข้อกฎหมายไม่
เพียงพอ 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบขาดการควบคุม 
การกำกับติดตาม หรือ ตรวจสอบ 

เขียว เหลือง แดง 

 
ตารางที่ ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทจุริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 

๕ ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพือ่พิจารณาทำกจิกรรมเพิ่มเตมิ กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
สถานะสเีขียว : ไม่เกิด กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสเีหลือง : เกิดกรณีทีอ่ยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ/นโยบาย/

โครงการ/กจิกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทจุริตลดลง 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีทีอ่ยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มข้ึน 

แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไมล่ดลง 
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ขั้นตอนท่ี ๗ การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 

ข้ันตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทจุรติ จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ 
สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทจุริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกจิกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพือ่ทาระบบรหิารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรบั (สถานะสีแดง Red) ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรบัได้ (สถานะสีเหลอืง Yellow) ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสเีขียว Green) 
 

ตารางท่ี 7 ตารางการจัดทำระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสแีดง) มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 
  

๗.๒ (สถานะสเีหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรบัได้ ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสเีหลือง) มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 
  

๗.๓ (สถานะสเีขียว Green) ยงัไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสเีขียว) มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 
กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 
-เป็นความเสีย่งเน่ืองจากผู้จดัทำฎีกาเบิกจา่ย Maker มี
หน้าที่ในการเบิกจ่าย และมีผู้อนุมัติ Authorier เป็น
ผู้อนุมัติตามรายการที่นำเสนอซ่ึงแต่ละคนจะมีรหัส ผ่าน
ในการดำเนินการแยกกัน หากทัง้สองคนน้ีหรือคนใดคน
หน่ึงมีรหัสของอีกคน ก็จะเกิดความเสีย่งในการเบิกจา่ย
งบประมาณ 

-จัดให้มีการประชุม/กำชับผู้จัดทำ Maker และ
ผู้อนุมัติ Authorier ใหเ้ก็บรหัสผ่านไว้เป็นความลบั
และส่วนตัว ห้ามมอบใหซ้ึ่งกันและกันและควร
เปลี่ยนรหัสผ่านทุก ๓ เดือน 
-ผู้อำนวยการกองคลัง ตรวจสอบการเบิกจ่ายใน
ระบบ KTB Corporate Online อย่างตอ่เนื่อง
ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ตรงกับระบบบัญชี พร้อม
รายงานใหผู้้บริหารทราบ 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผดิชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ 
ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบขาดการควบคุม การกำกับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยส์ินของทางราชการ 

-สร้างความเข้าใจให้กบับุคลากร ใหเ้ข้าใจในระเบียบ 
ข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 
-เสรมิสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่บุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรม และเผยแพรก่ิจกรรมด้านการ
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม เพื่อสร้างจิตสำนึก 
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ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสเีขียว) มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 
กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน 
-เป็นความเสีย่งเน่ืองจากระเบยีบ หนังสือสัง่การที่
เก่ียวข้องกับการปฏบิัตงิานเพิ่มเป็นจำนวนมากเจ้า 
หน้าที่ผู้ปฏบิัตงิานจดจำไม่ครบถว้นและตคีวามไม่
ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกา
ไม่ถูกต้องตามระเบยีบ หนังสือสัง่การ และไม่เข้าใจใน
ระบบกระบวนงาน ผูต้รวจสอบต้องสง่คืนเพื่อแก้ไข
มากกว่า 1 คร้ัง 

สร้างระบบข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย เกี่ยวกับ
การศึกษาค้นคว้าความรู้เรื่องกฎหมาย ระเบียบ
หนังสือสัง่การที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผูป้ฏิบัติงานเข้าถึง
ข้อมูลได้ง่ายและรบัรู้ได้รวดเร็ว 
-เมื่อมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสัง่การที่เกี่ยวข้อง
เพิ่มเตมิใหม่ ผู้อำนวยการคลังจัดให้มกีารประชุม
เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัติงาน เพื่อแลก เปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกัน แนะนำกัน ทำให้เกิดแก่นความรู้ที่ใช้ใน
การปฏิบัตงิาน ให้เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน 
-จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้ผูป้ฏิบัตหิน้าที่จัดทำฎีกา
ของหน่วยงานผู้เบิก เพื่อให้มีความรูเ้กี่ยว กับ
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสัง่การที่เกี่ยว ข้อง 

กระบวนการขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
-ผู้รับผดิชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
-เจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบขาดการควบคุม การกำกับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบ 

1.ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ สิ้นเปลือง
น้ำมัน เช้ือเพลิงของทางราชการ 
2.กำหนดใหผู้้ใช้รถยนต์ต้องทำบันทกึขอ ใช้รถยนต์
พร้อมภารกิจทุกครัง้ตรวจสอบเลขไมล์กบัอัตราการ
ใช้ น้ำมันทุกเดือน 
3.ทำข้อดกลงกบัสถานีจายน้ำมัน เกี่ยวกับเงื่อนไซ
ในการจ่ายน้ำมัน 
4.แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการใช้รถยนต์ 
5.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกบัการป้องกัน การทจุริต
และผลประโยชน์ทบัซ้อน 
6.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกบัระเบียบว่า ด้วยการใช้
และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 

 
ขั้นตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานงานบริหารความเสี่ยง 

ข้ันตอนที่ ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบรหิารความเสี่ยงการทจุริต
ตามช้ันตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สเีขียว หมายถึงความเสี่ยง
ระดับต่ำ สเีหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมากเพื่อเป็นเครื่อง 
มือในการกากับ ติดตาม ประเมินผล 
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ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที่ สรปุสถานะความเสี่ยงการทจุริต (เขียว เหลือง แดง) 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่าน
ระบบ KTB Corporate Online 

  

2 การใช้ทรัพยส์ินของทาง ราชการเพื่อ
ประโยชนส์่วนตัว 

  

3 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภท
ก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

  

4 การขออนุญาตใช้รถยนตส์่วนกลาง   

 
ขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ข้ันนตอนที่ 9 เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทจุริต หรือ
สถานะแผนบรหิารความเสี่ยงการทจุริต ตารางที่ 8 ต่อผูบ้รหิารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ
รายงานผลของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ จะดำเนินการรายงานปีละ 1 ครั้ง 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่ง 
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
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มาตรการและการดำเนนิการในการบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ อำเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว 
ปัจจัยความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจดัการความเสีย่ง 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

กระบวนการเบิกจ่าย
งบประมาณผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

2 1 2 -การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวข้องกับการปฏบิัตงิานสำหรับบคุลากร
ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล 
-ส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารงบประ มาณ
ส่งเสริมการปฏิบตัิงานตามประมวลจริยธรรม 
-ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อ
ป้องกันการทุจริต 
- สง่เสริมคุณธรรม จริยธรรมบุคลา กรเพื่อ
เสริมสร้างวฒันธรรมองค์กรสุจริต 
- เสริมสร้างค่านิยมต่อตา้นการทุจริต 

-ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566 

-กองคลัง 
-หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

การใช้ทรัพยส์ินของทาง 

ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
2 3 6 -การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและ ระเบยีบที่

เก่ียวข้องกับการปฏบิัตงิาน สำหรับบุคลากร
ผู้บริหารและสมาชิกสภา เทศบาล -การป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของ เทศบาล -เสริมสร้าง
ความโปรง่ใสในการใช้ ทรัพย์สินของทางาราชการ 
-ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร เพื่อ 
เสริมสร้างวฒันธรรมองค์กรสุจริต -เสริมสร้าง
ค่านิยมต่อต้านการทุจริต 

-ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566 

-ทุกสำนัก/กอง 
-หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
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ปัจจัยความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจดัการความเสีย่ง 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

กระบวนการตรวจสอบฎีกา
ทุกประเภทก่อนอนุมัตเิบิก
จ่ายเงิน 

2 2 4 -การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกบัการปฏิบัติงานสำหรับบุคลากร
ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล 
-เสรมิสร้างความโปร่งใสในการบริหาร
งบประมาณ 
-ส่งเสรมิคุณธรรมและความโปร่งใส 

-ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566 

-ทุกสำนัก/กอง 
-หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

การขออนุญาตใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

3 2 6 1.ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ 
สิ้นเปลืองน้ำมัน เช้ือเพลงิของทางราชการ 
2.กำหนดใหผู้้ใช้รถยนต์ต้องทำบันทกึขอ ใช้
รถยนต์พร้อมภารกจิทุกครัง้ตรวจสอบเลขไมล์
กับอัตราการใช้ น้ำมันทุกเดือน 
3.ทำข้อดกลงกบัสถานีจายน้ำมัน เกี่ยวกับเงื่อน
ไซในการจ่ายน้ำมัน 
4.แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการใช้รถยนต์ 
5.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกบัการป้องกัน การ
ทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 
6.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกบัระเบียบว่า ด้วยการ
ใช้และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 

-ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566 

-ทุกสำนัก/กอง 
-หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

 


