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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกบัสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว 
 
 

1. หลักการและเหตุผล  

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ 

หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วย 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ตามหนังสือ  
ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจดัการความเสี่ยงเปน็ไปตามเจตนารมณ์ 
มาตรา 3/1  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่ มเติม (ฉบับที่ 8)        
พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุ เป้าหมายดังต่อไปนี้  

(1) เกิดประโยชนส์ุขของประชาชน  

(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกจิของรัฐ  

(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  

(5) มีการปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้ันต่อเหตุการณ์  

(6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รบัการตอบสนองความต้องการ  

(7) มีการประเมินผลการปฏิบัตริาชการอย่างสม่ าเสมอ  
 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชน  

(2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนใน 

อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  

(4) เพื่อก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง  

(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้  

(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น
ระบบในทิศทางเดียวกัน 



3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง  

3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย  
1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)   
2. เศรษฐกิจ (Economic)    
3. การเมือง (Political)   
4. สังคม (Social)   
5. เทคโนโลยี (Technological)   

3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย    
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy)  
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ  
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การก าหนด นโยบาย 

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน  

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์  
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า  
6. รูปแบบการบริหารจดัการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน  

องค์กร  
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน

ที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุ
เป้าหมายวัตถุประสงค์ในการ ปฏิบัติราชการ  

 
4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision  
 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring  
Organization of the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด  
นโยบาย แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 
 



2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการ  
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่ งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน  
การบัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่ก าหนดไว้ หรือไม่มี
ความรู้ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ  

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบยีบหรือที่เกี่ยวข้อง(C:Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ 
ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง)  
 
การบริหารจัดการความเสีย่งตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the 
Tread way Commission)  

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม 
องค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร 
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ  

2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ 
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม  

3. การบ่งช้ีเหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่
อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน  

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความเสีย่งที่
มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน  

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งช้ี
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้  

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท าในอันที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง  

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ   
1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย            
2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง  

5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานของ
องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมี
วิธีการหรือสามารถป้องกันได้ไม่เพิ่มความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไม่สามารถยอมรับได้  



6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะ
กระท าเพื่อลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การ
ก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการ
สร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ 
ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ  

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมม่ี
ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดีย่ิงข้ึนไป  
 
6. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud 
Triangle) 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ จะแบง่ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบนของการด าเนิน 
งานหรอืการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้   

1. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการอนมุัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558   

2. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย    

3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง         

4. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล   

 
8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน   

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการท างาน  

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

3) การก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทจุริต  

4) การประเมินความเสี่ยงการทจุริต  

5) การจัดท าแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 
ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
 

เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ จะแบง่ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัตหิน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้   

1. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ     

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558   

2. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย    

3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง         

4. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor 
และ Unknow factor) 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทจุิต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor  
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตามล าดับ  อันเนื่องมาจากความ 
สัมพันธ์ส่วนตัว หรอืการให้สทิธิพิเศษแก่คนบางกลุม่ หรอืมกีารติด
สินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

 
✓ 

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอรับบรกิารนอกเหนือจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการใหบ้รกิาร หรือการพจิารณา 
อนุมัติอนุญาติ 

 
✓ 

3. ให้บรกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บรกิาร นาน 
กว่าที่ก าหนดไว้ 

 
✓ 

4. การรบัของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  ✓ 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บรหิารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ 
 ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

 
✓ 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดย 
 ไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 
✓ 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน   
เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความรบัผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน 

 
✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจา้ง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจดัหา 
 พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรอืไม่เป็นไปตาม 
 วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไมเ่กิดประโยชน์กับราชการ 

 
✓ 

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสญัญา ที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัตหิน้าที่ อาทิ  
การเป็นคู่สญัญากบัตนเอง การซือ้ของจากบริษัทของพรรคพวก  
เพื่อน ญาติ นอมิน ี

 

✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหนง่/เงินเดือน และ 
 การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก 
 รับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตัง้หรือเลื่อนต าแหน่ง 

 
✓ 



ขั้นตอนท่ี 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวน 

งานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผล 
กระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

1. ด้านโอกาสทีจ่ะเกิด (Likelihood) พจิารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตกุารณ์ความเสี่ยงในช่วง 
เวลาหนึง่ในรปูของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นทีจ่ะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

   
 

 

 

 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน   

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

 

 

 

 

โอกาสเกดิการทุจรติ (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทจุริต 5 ครั่ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระท าทจุริต 4 ครั่ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระท าทจุริต 3 ครั่ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครัง้) 
2 โอกาสเกิดการกระท าทจุริต 2 ครั่ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระท าทจุริต 1 ครั่ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหนา้ที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  
- เกิดการฟ้องร้องตอ่ศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแลองค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรือ่งความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนล์งข่าว อย่าง
ต่อเนื่อง และสงัคมให้ความสนใจ  
- ร้องเรียนตอ่สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบขอเทจ็จริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
– เริ่มมีความกงัวลและสอบถามข้อมลู 

1 - แทบจะไม่ม ี

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตัง้แต่ 1,000,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตัง้แต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตัง้แต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 



ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต   

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการ 

ทุจริต 

ระดับความ 
รุนแรง ของ
ผลกระทบ 

ค่าความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือการใหส้ิทธิพิเศษแก่คนบางกลุม่ หรอืมีการติดสนิบน
เพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอรับบรกิารนอก เหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการใหบ้รกิาร หรือการพจิารณา 
อนุมัติอนุญาติ 

1 1 1 

3. ให้บรกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บรกิาร นาน 
กว่าที่ก าหนดไว้ 

1 1 1 

4. การรบัของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 1 1 1 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย    
1. ผู้บรหิารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติ 
งานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 1 1 1 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน   
เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความรบัผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจา้ง    
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา พัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรอืไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

1 1 1 

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสญัญา ที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัตหิน้าที่ อาทิ  
การเป็นคู่สญัญากบัตนเอง การซือ้ของจากบริษัทของพรรคพวก  
เพื่อน ญาติ นอมิน ี

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล    
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหนง่/เงินเดือน และ 
 การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก 
 รับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตัง้หรือเลื่อนต าแหน่ง 

1 1 1 

 
 



ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต เป็นการวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ
แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต โดยแบง่ออกเป็น  

สถานะสเีขียว : เป็นความเสี่ยงระดบัต่ า         

สถานะสเีหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล          

สถานะสสี้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดบัสงู เป็นกระบวนงานที่มผีู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กรมหีลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไมม่ีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหนา้ที่
ปกติ   

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกบับุคคลภายนอกคนที่ไมรู่จ้ัก
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไมส่ามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ  

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ระดับความเสี่ยงการทจุริต = โอกาสเกิดการทจุริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
ระดับความเสี่ยง ช่วง

คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 



ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล     
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอนเลือ่นต าแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรอื
มีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตัง้หรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

✓    

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใหส้ิทธิพเิศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

✓    

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอรับบรกิารนอก เหนือ
จากค่าธรรมเนียมปกติ เพือ่แลกกับการใหบ้ริการ หรือการ
พิจารณา อนุมัติอนญุาติ 

✓    

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าที่ก าหนดไว้ ✓    

4. การรบัของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ ✓    
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย     
1. ผู้บรหิารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติ งานของเจ้าหน้าที่ ซึง่อาจขัดต่อกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

✓    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

✓    

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาท าทีท่ างานขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัตงิาน 

✓    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจา้ง     
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหา พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรอืไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรอืใช้เงินไมเ่กิดประโยชน์กบั
ราชการ 

✓    

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสญัญา ที่
ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจาก
บริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมิน ี

✓    



ขั้นตอนท่ี 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทจุริต และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของ

เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการและการด าเนินการในการบริหาร 

 จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใหส้ิทธิพเิศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมกีารติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

ต่ า 
มาตรการจัดใหม้ีระบบและช่อง ทางการรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทจุริต 

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอรับบรกิารนอก 
เหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการใหบ้รกิาร 
หรือการพจิารณา อนุมัติอนญุาติ 

ต่ า 
มาตรการจัดใหม้ีระบบและช่องทางการรบั 
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทจุริตของหน่วย 
งาน  

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บรกิาร นานกว่าที่ก าหนดไว้ 

ต่ า 
มาตรการจัดใหม้ีระบบและช่อง ทางการรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทจุริต 

4. การรบัของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

ต่ า 
มาตรการ No Gift Policy จากการปฏิบัติ 
หน้าที ่

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย   
1. ผู้บรหิารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติ งานของเจ้าหน้าที่ ซึง่อาจขัดต่อ
กฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

ต่ า 
ประกาศเจตนารมณ์ป้องกันและปราบปราม 

การทจุริต  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ต่ า 
พัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่ 
เกี่ยวข้องกบัการปฏิบัติงาน  

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาท าทีท่ างานขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัตงิาน 

ต่ า 
มาตรการสง่เสริมการปฏิบัติงานตาม 

ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจา้ง   

1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหา พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไมเ่ป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กบัราชการ 

ต่ า 
มาตรการควบคุมการเบกิจ่ายเงินตาม 

ข้อบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสญัญา 
ที่ท ากับหน่วยงานของรัฐทีเ่จ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สญัญากบัตนเอง การซือ้
ของจากบริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมิน ี

ต่ า 
ส่งเสริมใหม้ีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

 
 



เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการและการด าเนินการในการบริหาร 

 จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล   

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหนง่/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียก รบัเงินเพือ่ให้ได้รบัการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหนง่ 

ต่ า 

มาตรการสง่เสริมคุณธรรมและความโปร่งใส 

ภายในหน่วยงาน 

 


